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Pays : République de Guinée
Plan de Travail Annuel (AWP) 2011

PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITES POUR LA
PREVENTION DES CRISES, ET LA CONSOLIDATION DE LA PAIX (Pro
RCPC/CP) 2011-2013

Résultat(s) de P'UNDAF : D’ici & 2011, les populations connaissent, expriment librement leurs

droits, participent au processus démocratique et au développement socio-économique dans le cadre
d’institutions consensuelles axées sur les résultats

Résultat(s) attendu(s) du CP : Les régles du jeu démocratique sont mieux connues et respectées par
tous les acteurs.

Produit(s) attendu(s) du CP :

Consolidation de I'Unité Nationale et Préservation de la paix pour des élections apaisées et un bon
déroulement de la transition et création d’un environnement sécurisé pour le développement. Il est
attendu comme produit que:

- P1: Les capacités institutionnelles et les mécanismes de dialogue et de cohésion
sociale sont promus et renforcés ;

- P2 : La sécurité humaine est améliorée dans un état de droit respectueux des
principes de Droits de ’homme ;

- P3: Les dividendes et les fondations pour le développement et la paix sont
renforcées aux niveaux local et communautaire ;

- P4: Les facteurs de conflits de liés a la Gestion des Ressources Naturelles (GRN)
sont atténués et les risques de catastrophes naturelles mieux gérés.

Partenaire de réalisation : les ONG spécialisées (nationales et internationales)

Autres partenaires : Départements ministériels, Institutions Républicaines, Banque Mondiale, Union
Européenne, USAID, France, Espagne, etc.
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Texte explicatif :

L'élaboration du présent plan de travail annuel 2011 sur le Programme de Renforcement des
capacités de Prévention des Conflits et de consolidation de la Paix répond & la préoccupation
nationale de renforcer la prévention des conflits et consolider durablement la paix a I'issue des
élections présidentielles du 7 novembre 2010. Dans ce nouveau contexte national, le PNUD a
souhaité donner une plus grande lisibilité & son appui en matiére d’interventions prioritaires visant le
renforcement de la cohésion sociale et de I'unité nationale. C’est ainsi que ce plan d’action, bien que
contribuant & I'amélioration de I'effet de la gouvernance démocratique, est con¢u pour intégrer
I'ensemble des projets ayant vocation a consolider le dialogue socio-politique, la réforme des secteurs
de la justice et de la sécurité et la prise en charge des facteurs potentiels de conflits locaux et
nationaux.

La Guinée présente des signes d’un pays en crise qui, malgré les progrés enregistrés & "occasion de
I"élection présidentielle qui vient de se terminer en 2010, continue de vivre des moments graves et
préoccupants. Cette situation globale est la conséquence d’un déficit de dialogue, de démocratie, de
gouvernance administrative et de gestion macroéconomique, qui ont contribué a réduire le capital
économique, humain, social et institutionnel du pays.

Parmi les nombreux défis a relever par la Guinée, figurent : i) I'extréme pauvreté des populations, ii)
les dysfonctionnements des institutions étatiques, et la faiblesse de I'Etat de Droit, et de la sécurité
des citoyens, iii) enfin les difficultés de construction d'un systéme véritablement démocratique de
gestion des affaires de la nation et d’organisation de la vie politique ; iv) faire face a I'expansion des
industries extractives et adopter des modes de gestion innovatrices des ressources naturelles et
miniéres.

Ces défis sont exacerbés par plusieurs facteurs importants de conflits, & savoir : les difficultés de
gestion de la transition et du processus électoral; le faible niveau d’emploi des jeunes ; I'exacerbation
des tensions ethniques et régionales sur fond de compétition politique bipolarisée ; la montée de la
violence politique et le recours a la violence, y compris la violence basée sur le genre; la
prolifération d’armes légéres et de petits calibres sur le territoire ; I'usage parfois démesuré de la force
et le non respect de certains droits humains ; la compétition pour les ressources naturelles et la
destruction de I'environnement, du tissu social et de la cohésion sociale.

D’une maniére générale, la crise que la Guinée est en train de surmonter, et la complexité des
problémes posés, feront que, pour au moins les cing (5) années & venir, ce pays continuera d’évoluer
dans une certaine fragilité. L’analyse de la situation laisse entrevoir des incertitudes sur la capacité du
pays a éventuellement entrer sans heurts, dans I'immédiat et dans le moyen terme, dans un processus
démocratique apaisé favorable au développement.

Ce contexte justifie donc trés amplement la décision du nouveau Gouvernement, du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) et son Bureau pour la Prévention des Crises et le
Relévement (BCPR), du Fonds pour la Consolidation de la Paix (PBF) et de la communauté
internationale de considérer la Guinée comme un pays prioritaire, pour l'action préventive de
gestion des crises et de consolidation de la paix pour les prochaines années a venir.

Bien que les différentes interventions du PNUD et du Sysféme des Nations Unies, combinées aux

appuis du Gouvernement et de la communauté internationale durant la période de la transition,
aient été pertinentes, bien ciblées et considérables en termes d’ambitions et de résultats obtenus, il
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existe des défis et des besoins nouveaux de prévention de crises et de consolidation de la paix
émanant de I’évolution de la situation en cours en Guinée qu'il faut rapidement prendre en compte.
A cet effet, des réponses supplémentaires appropriées, a la fois structurelles et urgentes sont
nécessaires. Des financements additionnels sont également indispensables en vue d’une part, de
consolider tous les acquis engrangés, et d’autre part de donner & la Prévention des Conflits et a la
Consolidation de la Paix (PC/CP) la dimension a la mesure des problémes posés en Guinée pour une
paix durable.

Le présent Programme (PRCPCR/CP) est une réponse aux préoccupations exprimées ci-haut et vise &
: mettre en place et renforcer des capacités institutionnelles pertinentes et essentielles : améliorer et
faire la promotion de la cohésion sociale et renforcer différents processus et mécanismes de
réconciliation au niveau national et local; identifier et s’attaquer aux conflits émergents avant qu’ils
ne soient violents ; assurer que le Gouvernement au niveau national et local, les OSC intégrent la
PC/CP dans le processus de développement ; contribuer au plaidoyer et & I'appui conseil en faveur
de la PC et CP; promouvoir I'intégration du genre dans la PC/CP en Guinée et de lutter contre les
Violence Basées sur le Genre (VBG) ; et intégrer la gestion et la prévention des conflits dans la gestion
des ressources naturelles.

Les objectifs spécifiques du Programme sont au nombre de quatre. Il s’agit de :

1) Renforcer les capacités institutionnelles nationales et promouvoir les mécanismes de dialogue et de
cohésion sociale ;

2) Améliorer la sécurité humaine dans un Etat de droit respectueux des principes de droits de
["homme ;

3) Renforcer les dividendes et les fondations pour le développement et la paix au niveau local et
communautaire. ,

4) Renforcer les capacités et mécanismes de gestion des catastrophes naturelles et de prévention des
conflits de consolidation de la paix et de la gestion des ressources naturelles
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Le ProRCP d’une durée de trois (3) ans (2011-2013), sera exécuté selon la modalité DEX avec la collaboration
étroite de I'ensemble des acteurs institutionnels, stratégiques, étatiques, ainsi qu’avec celle des Partenaires au
Développement, des projets PNUD opérant déja sur le terrain, des ONG et de la société civile.

Il. Stratégie d’intervention :

Le programme de consolidation de la paix étant a sa premiére année, bons nombre de résultats attendus ne seront
visibles que dans les PTA 2012 et 2013. Toutefois, les jalons nécessaires & I'atteinte des résultats seront déja posés
durant cette premiére année, en synergie avec les programmes intégrés de prévention des conflits et de
consolidation de la paix du PNUD Guinée. Notamment par la mobilisation des ressources nécessaires a I'exécution
du programme. -

Les activités du présent Plan de Travail Annuel seront exécutées sur base des partenariats avec la société civile,
notamment les partenaires d'exécution des projets de consolidation de paix qui sont en cours depuis 2008. Les
activités du PTA 2011 seront étroitement articulées avec les acquis en matiére de dialogue, de sensibilisation, de
formation et des études menées durant la transition. A cet égard, plusieurs activités entamées en 2010 seront
consolidées en vue d'une pérennisation au niveau des institutions et de la société civile guinéenne.

En outre des actions de mobilisation de ressources seront menées pour permettre le démarrage rapide de certaines
activités stratégiques dont notamment la réforme des secteurs de la justice et de la sécurité, la promotion du genre,
et la réduction des risques de catastrophes naturelles. Ces activités spécifiques font présentement I'objet de projets
qui sont en finalisation avec le gouvernement.

Le suivi permanent des activités se fera par les ministéres en charge des différentes thématiques, les comités de suivi,
les comités de pilotage et I'organisation de deux revues annuelles avec I'ensemble des partenaires.

lll. Arrangements de gestion

e Modalité d’exécution : Le programme et le PTA sont en modalité d’Exécution Directe (DEX) par le PNUD ;

e Signature de projets spécifiques : En plus des cinq projets déja en cours, des documents de projets spécifiques
a chacune des composantes du programme seront signés avec le Gouvernement (exemple : réforme de la
justice et du secteur sécuritaire). Ces projets spécifiques feront I'objet d’'une mobilisation de ressources et
d’accords entre le PNUD et les différents partenaires désireux de contribuer a I'appui du projet.

o Bénéficiaires nationaux du programme et du PTA: Les départements bénéficiaires du programme
(Institutions républicaines, différents ministéres du Gouvernement, et les autres bénéficiaires du projet partis
politiques, société civile) sont appuyés par le PNUD dans I'élaboration de leurs plans d’activités
opérationnels.

.%&39




Approuvé au nom de Signature

Gouvernement :

PNUD

Période couverte par le Projet: 2011-2013

Composante du Programme : Appui a la gouvernance
démocratique et renforcement des capacités

Date Nom/Titre

El Moustapha Koutoubou Sano
Ministre de la Coopération et de

-
-

\

Titre du projet : Programme de Renforcement des
Capacités de Prévention des Conflits et de Consolidation
de la Paix

Code du projet :

Durée du projet : 28mois (Juillet 2011- juillet 2013)

Modalité d’exécution : Exécution Directe (DEX)
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Budget estimatif 2001 (en $ US): 14 188 000 USD
Sources : PNUD/BCPR, PBF, et partenaires au développement

Ressources disponibles: 2 837 000 USD

-  BCPR
- Gouvernement (en natures) : ressources humaines

Partie du budget du PTA non financée : 11 311 000 USD
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